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Sollentuna 2008-09-22
1. Sammanfattning och slutsatser
Atervinning och avfallshantering ar komplexa fragor, och féljande rapport presenterar inte

alla svaren. Det gar emellertid att konstatera att det nuvarande systemet med producentansvar

rymmer ett antal problem, som i slutdndan gar ut 6ver miljon och konsumenten.

Rapporten konstaterar att flera kommuner har infér egna insamlingssystem for
forpackningsavfall och tidningar fran smahus. Detta trots att de som producerar avfallet
— producenterna — har ett ekonomiskt och fysiskt ansvar att samla in avfallet.

Rapporten redogor for vilka positiva effekter kommunens agerande far i form av ckade
miljovinster och forbattrad service for smahuségare, men éven de negativa konsekvenser som
drabbar smahuséagare nér de far betala dubbelt pga. att producenterna inte vill ta nagra
kostnader for kommunernas insamlingssystem. De dubbla kostnaderna uppstar nar
smahusagaren dels finansierar producenternas atervinningsstationer genom
forpackningsavgifter (vid inkdp av t ex mjolk i affaren) och dels genom en hojd

renhallningsavgift nar de finansierar kommunernas insamlingssystem.

Hittills har 21 kommuner integrerat insamlingen forpackningsavfall och tidningar fran smahus
i sitt insamlingssystem for hushallsavfall. Dartill har 9 kommuner mer eller mindre framskrida
planer att infora ett sddant system. Det innebér att manga smahusagare i dessa kommuner inte
behover aka till nagon atervinningsstation utan kan sortera direkt vid tomtgrénsen. Ofta far de
boende ett extra karl med olika fack déar det gar att sortera t ex tidningar, metallférpackningar
och plastférpackningar. Enligt kommunerna &r systemet uppskattat och ger stérre miljévinster
jamfort med atervinningsstationer i form av 6kade insamlingsnivaer och minskat utslapp av
koldioxid.

Ett grundldggande problem ar att producenterna inte vill vara med och finansiera
kommunernas insamlingssystem av férpackningsavfall och tidningar fran smahus utan
hanvisar till sina atervinningsstationer. Detta trots att producenterna har det ekonomiska
ansvaret och att de ska samrada med kommunerna om vad som &r ett lampligt
insamlingssystem. | samraden ska producenterna lyssna pa och ta intryck av kommunernas
onskemal. Det ar uppenbart sa inte &r fallet nar mer &n halften av kommunerna uppger att

producenterna inte alls eller endast i mindre utstrackning tar hansyn till deras 6nskemal.



Producenternas moéjlighet att agera som de gor bottnar i att det svenska producentansvaret ar
otydligt, vilket innebér att producenterna i mycket stor utstrackning sjalva kan bestdmma hur
langt deras producentansvar ska stracka sig.

Producenternas verksamhet styrs av kravet att uppna de nationella atervinningsmalen som
satts av regeringen. Rimligtvis stravar producenterna efter att uppna malen till sa 1ag kostnad
som mojligt. Det innebar att omraden med lagre “tathet” av avfall per person eller
transportkilometer kommer att missgynnas. Det finns ocksa en speciell problematik med
svaga grupper som har svart att ta sig till atervinningsstationer som kan ligga langt fran
bostaden. Den som saknar egen bil eller har svart att bara kan inte utan vidare lamna sitt avfall
pa en avlagsen atervinningsstation. Servicegraden kommer i sa fall att bero pa var man bor

nagonstans och vem man 4r.

| rapporten konstateras att producentansvaret inte fungerar som det ar tankt och att det darfor
ar nodvandigt att regeringen tillséatter en utredare for att se dver lagstiftningen. Ett uppenbart
problem &r att kommunernas renhallningsansvar inte gar i takt med producenternas mal att na

de nationella atervinningsmalen till sa 1ag kostnad som majligt.

Producenterna har ekonomiska incitament att nedprioritera omraden som pa grund av
geografiska eller andra omstandigheter orsakar hogre kostnader per insamlat ton avfall.
Kommuner med sadana omraden kommer ha stérre behov av att 16sa avfallsproblemen sjalva.
Problemet med “dubbelbetalningen” ser darfor ut att dels bottna i producenternas olika

behandling av kommunerna, och dels i kommunerna vilja att erbjuda lamplig service.

Bland de kommuner som har deltagit i undersékningen anser narmare 7 av 10 kommuner att
fastighetsnara insamling fran smahus ar béattre for miljon jamfort med atervinningsstationer
(mindre utslapp av koldioxid). Narmare 9 av 10 kommuner svarar att insamling fran smahus
ger battre service. 8 av 10 kommuner anser att insamlingsnivaerna blir battre jamfort med

atervinningsstationer.

e 65 9% (157 av 242) av kommunerna svarar att fastighetsnara insamling &r battre for
miljon jamfort med atervinningsstationer

e 82 % (207 av 252) av kommunerna svarar att fastighetsnara insamling ger battre
service an atervinningsstationer.

e 85 % (209 av 248) av kommunerna svarar att fastighetsnara insamling ger béttre

insamlingsnivaer.



e 79 % (196 av 249) av kommunerna anser att producenterna ska finansiera den

fastighetsnara insamlingen fran smahus.

Villadgarnas Riksforbund vill understryka att de resultat som publiceras i rapporten
uteslutande ar baserade pa kommunernas egna uppgifter. Undersokningen ar stalld till
ansvarig tjansteman for renhallningsfragor och ar besvarad av denna eller annan insatt

tjansteman. Enkatfragorna finns i slutet av rapporten.



2. Syfte

Syftet med understkningen ar att ta reda pa hur manga kommuner som har infort
fastighetsnara insamling av férpackningsavfall och tidningar fran smahus. Vi vill ocksa ta
reda pa vad kommunerna anser om fastighetsnara insamling fran smahus jamfért med

atervinningsstationer.

3. Metod

Undersokningen ar baserad pa en webbenkéat som har besvarats av 257 av landets 290
kommuner och kommunala, regionala och privata renhallningsbolag. Webbenkaten skickades
ut i januari 2008 och har varit stalld till ansvarig tjansteman for renhallningsfragor och har

besvarats av denna eller annan insatt tjansteman for renhallningsfragor.

4. Resultat

| diagrammen nedan redovisas undersékningens resultat baserat pa kommunernas uppgifter.
Atervinningsstationer jamfors med fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och

tidningar fran smahus.

4.1. Vilket insamlingssystem ar enligt kommunerna bast fér miljon?(minst

utslapp av koldioxid)

B Fastighetsnara insamling -
12% samordnat med insamlingen
av hushallsavfall

m Atervinningstationer

23%

O Ingen skillnad

En majoritet, 65 procent av kommunerna anser att fastighetsnara insamling fran smahus &r

bast for miljon jamfort med atervinningsstationer.



4.2 Vilket insamlingssystem ger enligt kommunerna bast service for dem

som bor i smahus?

& Fastighetsnara insamling -
samordnat med insamlingen
av hushallsavfall

m Atervinningsstationer

O Ingen skillnad

82%

De flesta kommuner, 82 procent, anser att fastighetsnara insamling fran smahus ger battre

service jamfort med atervinningsstationer.

4.3 Vilket insamlingssystem ger enligt kommunerna bast insamlingsnivaer?

I Fastighetsnara insamling -
samordnat med insamlingen
av hushallsavfall

8 Atervinningsstationer
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O Ingen skillnad

85%

En 6vervagande majoritet av kommunerna, hela 85 procent, anser att fastighetsnéara insamling

fran smahus ger battre insamlingsnivaer jamfért med atervinningsstationer.



4.4 Vem bor enligt kommunerna finansiera ett samordnat fastighetsnara

insamlingssystem fran smahus?

12% 9%

Wl

B Smahuséagaren genom
renhallningsavgiften

M Producenterna

O Annat svar

79%

En majoritet, 79 procent, av kommunerna anser att producenterna ska finansiera den
fastighetsnara insamlingen fran smahus. 12 procent av kommunerna har angett ett annat svar
och bland dem anser i stort sett alla att kostnaden for den fastighetsnara insamlingen bor delas

mellan smahuségaren och producenterna.



5. Producenterna har ansvaret for atervinningsstationerna

De flesta blir nog forargade pa kommunen nar de méts av nedskrapade atervinningsstationer.
Eller funderat 6ver det ologiska i att fylla sin bil med utsorterade mjélkartonger och
glasflaskor och aka bort till en atervinningsstation nar man vill varna om miljon. Det manga
inte vet ar att det inte &r kommunens fel utan att ansvaret for atervinningsstationerna ligger
hos dem som producerar forpackningarna — producenterna. | Sverige har vi ett sa kallat
producentansvar vilket innebéar att de som producerar férpackningsavfall —t ex mjolkartonger,
plastférpackningar och glasflaskor har ansvaret att samla in och ta hand om detta avfall.

Kommunen &r a sin sida ansvarig att samla in 6vrigt hushallsavfall.

6. Kommunernas insamlingssystem innebar miljévinst

Bristerna med producenternas atervinningsstationer har lett till att flera kommuner har inrattat
egna insamlingssystem av férpackningsavfall och tidningar fran smahus. Kommunerna
hamtar helt enkelt forpackningsavfallet tillsammans med de vanliga hushallssoporna. Ofta far
de boende ett extra karl som stélls vid tomtgransen. Karlet har olika fack dar det gar att
sortera t ex tidningar, plastburkar, glasburkar och metallforpackningar. En majoritet av
kommunerna anser fastighetsnara insamling fran smahus innebar mindre utslapp av koldioxid
jamfort med atervinningsstationer. Kommunernas insamlingssystem medfor rimligtvis farre
bilresor till tervinningsstationer eftersom det utsorterade avfallet hamtas tillsammans med

hushallssoporna vid ett och samma tillfélle av en sopbil.

7. Forbattrad insamling och service

Kommunerna uppger att fastighetsnara insamlings fran smahus har béttre insamlingsnivaer
och forbattrad service. Kommunernas uppgifter ligger i linje med studier som visar att
konsumentens delaktighet i kallsortering &r starkt beroende av tillgangligheten till en
sorteringsinrattning®. Kommunernas uppgifter om forbattrade insamlingsnivaer stods ocksa
av en doktorsavhandling fran Luled Tekniska Universitet?. Enligt avhandlingen ékar
insamlingsnivaerna av hardplastférpackningar med 25 procent i kommuner som har infort

fastighetsnara insamling fran smahus.

! Sérbom, A., 2003. Den som kan — sorterar mer! Nagra slutsatser baserade pé tidigare forskning kring
kallsortering i hushallen ( The one Who can — Will Sort More! Some conclusions Based on Erlier Research on
Source Spearation in Households). Fms report 180, Environmental Strategies Research Group — fms, Stockholm,
Sweden.

2 DOCTORAL THESIS: The Economics of Household Packaging Waste, Norms, Effectiveness and Policy
Design, Olle Hage. Lulea University of Technology Department of Business Administration and Social Sciences
Division of Economics. 2008:03



8. Kommunerna tillats inget inflytande av producenterna

Ett bra samarbete mellan producenter och kommuner &r av central betydelse for att
smahuségarna ska fa tillgang till ett lampligt insamlingssystem som &r anpassat efter lokala
forutsattningar. | producentansvarsforordningen® star att producenter och kommuner ska
samrada i fragor som ror insamlingssystem. Trots detta sa angav en majoritet av kommunerna
(2007) att producenterna inte alls eller endast i mindre utstrackning tar hansyn till deras
onskemal i samraden®. Idag finns det kommuner som vill anpassa insamlingen av
forpackningsavfall utifran kommunens lokala forutsattningar. Kommunerna har darfor i
samraden uttryckt sin vilja att infora fastighetsnara insamling fran smahus. Kommunerna
menar att fastighetsnara insamling fran smahus ger invanarna bade battre service och hogre
andel insamlat forpackningsavfall jamfort med atervinningsstationer. Ett exempel dr Vetlanda
kommun som i ett samarbetsprojekt med Savsjo, Eksjo och Uppvidinge gatt forst ut med att
vilja infora fastighetsnara insamling av forpackningsavfall fran smahus. Under ett ars tid har
Vetlanda kommun i olika samrad forsokt fa till stand en 16sning med producenterna, men
producenterna har inte visat nagot intresse av att vara med att organisera och finansiera den
fastighetsnara insamlingen fran smahus. Istallet hanvisar producenterna till de
atervinningsstationer som finns i kommunen. Ett generellt problem med atervinningsstationer
over landet ar att manga behover ta sig ditt med bil och att de ar nedskréapade. Pa flera hall har
atervinningsstationerna fungerat sa daligt att de pa uppdrag av producenterna har bevakats av
sopspioner. Det ar uppenbart att producenternas atervinningssystem brister nar manniskor har

blivit 6vervakade nar de vill gora rétt for sig.

9. Smahusagare drabbas av otydligt producentansvar

Ett grundlaggande problem med det svenska producentansvaret &r att det ar otydligt pa sa satt
att producenterna sjalva i stor utstrackning kan bestamma hur langt deras producentansvar ska
stracka sig. | praktiken har det inneburit i att vi runt om i landet inte har fatt lokalt anpassade
insamlingssystem, utan ett system med atervinningsstationer som syftar till att uppna
nationella insamlingsmal, rimligtvis till minsta méjliga kostnad. Det innebér att svaga grupper
som har svart att bara och/eller saknar egen bil lamnas utanfor atervinningssystemet.
Atervinning blir da en fréga var man bor och vem man ar. Det finns stort utrymme att héja de
lokala insamlingsnivaerna, vilket visas i en studie som har genomforts i sju svenska

kommuner. Enligt studien hamnar drygt en tredjedel av allt atervinningsmaterial bland de

® Férordning om producentansvar for férpackningar, SFS 2006:1273.
* Rapport frén Villaagarnas Riksforbund "Béttre &tervinning med kommunalt ansvar” 2007-08-24
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vanliga hush&llssoporna®. Ett system med béttre lokal anpassning och lokala insamlingsmal

skulle kunna bidra till hogre insamlingsnivaer och béttre service.

10. Dubbla kostnader nar producenterna inte tar sitt ansvar

Producenterna finansierar sin verksamhet genom att ta ut avgifter pa de produkter de har
ansvar att atervinna samt genom det insamlade materialets varde. For konsumenten innebéar
det att nar man t ex koper en liter mjolk i affaren sa finansieras producenternas verksamhet.
Eftersom producenterna inte vill vara med och finansiera kommunernas insamlingssystem blir
foljden att smahuségare far betala dubbelt. Dels till producenterna i form av en avgift nar de
gar och handlar i affaren och dels till kommunen genom en héjd avgift for sophamtningen.

11. Infor fastighetsnara insamling fran smahus utifran lokala

forutsattningar

Villadgarnas Riksforbund anser att kommunerna maste fa storre inflytande i utformningen av
insamlingssystemen av forpackningsavfall och tidningar. Det ar uppenbart att sa inte &r fallet
nér mer an 50 procent av kommunerna svarar att de inte alls eller i mycket liten utstrackning
har fatt vara med och paverka insamlingssystemet®. Kommunerna sitter p& expertkunskaperna
och i de fall kommunen anser att fastighetsnara insamling fran smahus &r det mest lampliga
insamlingssystemet &r det rimligt att ett sadant system infors och att producenterna ar med

och finansierar insamlingssystemet.

> Rapporten "Trender och variationer i hushéllsavfallets sammanséttning. Plockanalys av hushallens séck-och
karlavfall i sju svenska kommuner" RVF Utveckling 2005: 05.
Sanita Vukicevic och Lotta Retzner pa NSR, Helsningborg

® Rapport frén Villadgarnas Riksforbund "Béttre atervinning med kommunalt ansvar” 2007-08-24
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12. Bristerna i producentansvaret kraver dversyn av lagstiftningen
Producentansvaret fungerar inte som det ar tankt. Producentansvaret ar otydligt och ger
utrymme for tolkningar vilket innebar att konsumenten drabbas. Det racker inte att
producenterna i stort sett uppnar éver tio ar gamla nationellt uppsatta insamlingsmal. Det i sig
motiverar inte de allvarliga brister som finns pa lokal niva i tillampningen av
producentansvaret. Det berattigar inte att producenterna i sa stor utstrackning sjalva kan
bestamma hur langt deras ansvar ska stracka sig. Det ar darfor nodvandigt att regeringen

tillsatter en utredare for att se dver lagstiftningen.

Regeringen har bland annat foljande att ta stallning till:

e Hur langt ska producentansvaret stracka sig?

e Vilken insamlingsservice ska producenterna erbjuda? Ska servicenivan vara
densamma i olika omraden eller ska den variera?

e Vilket inflytande ska kommunerna ha i utformningen av insamlingssystemen?

e Behovs det skarpta atervinningskrav?

e Behovs det lokala insamlingsmal?

e Behdvs det avtal mellan producenter och kommuner for att fa battre
insamlingssystem?

e Hur ska battre samordning mellan producenter och kommuner uppnas?

e Vilka ekonomiska redovisningskrav ska avkravas producenterna?
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13. Kommuner som enligt egen uppgift har inrattat och finansierat ett eget

system for insamling av forpackningsavfall och tidningar fran smahus

Kommun Harda plast-  Mjuka plast— Metall- Glas- Pappers- Tidningar/

forpackningar forpackningar forpackningar fgrpackningar foérpackningar returpapper

Astorp
Herrljunga
Perstorp
Klippan
Orkelljunga
Hoganés
Helsingborg
Falun
Vastervik
Saffle

Habo
Héssleholm
Oshy

Ostra Goinge
Kungsbacka
Bastad
Vargarda
Soderkoping
Bjuv
Rattvik

Leksand
Foljande kommuner har mer eller mindre framskridna planer att inféra hamtning av

X

X X X X X X X

X X X X X X X

X X X X X X X

X X X X X X X X X
x

x

X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

forpackningar och tidningar direkt fran smahus: Uddevalla, Sodertalje, Eksjo, Vetlanda,

Jonkdping, Sévsjo, Uppvidinge, Lomma och Eskilstuna.
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14. Vilka ar producenterna?

| samband med att regeringen inférde producentansvar for forpackningar och
forpackningsmaterial i borjan av 1990-talet bildade det svenska naringslivet (industri och
handel) ett antal sa kallade materialbolag for att samla in och atervinna forpackningsavfall och
tidningar: Plastkretsen, Svensk Kartongatervinning, Returwell, MetallKretsen, Svensk
GlasAtervinning och Pressretur. Dessa materialbolag &ger i sin tur ett bolag som heter
Forpacknings — och Tidningsinsamlingen (FTI) som har till uppgift att samordna
materialbolagens skétsel och drift av &tervinningsstationerna’. | bolaget ingar dven

dotterbolaget REPA som finansierar systemet med &tervinningsstationer®.

" SvenskGlasAtervinning ager inte FT1 utan har ett samarbetsavtal med bolaget.

8 Kalla FT1- forpacknings och tidningsinsamlingens hemsida 2008-06-16. Svensk glasétervinning tillhor inte
REPA- reparegistret. Pressretur tillhor inte heller reparegistret utan finansierar sina atervinningssystem genom
sina &gare- pappersbruken Holmen papper AB, SCA, Stora Enso och M-real Sverige AB
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Bilaga enkatfragor

Fastighetsnara insamling av férpackningsavfall och returpapper fran smahus

Fastighetsnara insamling av férpackningsavfall och returpapper fran smahus innebar i
det har sammanhanget att kommunen har inrattat och finansierat ett eget system.
Forpackningsavfallet och returpappret samlas in i samband med det évriga
hushallsavfallet (behover inte vara vid samma tillfélle)

Har ni fastighetsnara insamling fran smahus enligt definitionen ovan?

Ja
Nej

Markera de fraktioner ni samlar in fran smahus i er kommun

Harda plastférpackningar
Mjuka plastférpackningar
Metallforpackningar
Glasforpackningar
Pappersforpackningar
Tidningar/returpapper

Har ni planer att infora fastighetsnara insamling av férpackningsavfall och returpapper
fran smahus?

Ja
Nej

Vilka fraktioner planerar ni att samla in fran smahus?
Markera de fraktioner ni planerar att samla in fran smahus

Harda plastférpackningar
Mjuka plastférpackningar
Metallforpackningar
Glasforpackningar
Pappersforpackningar
Tidningar/returpapper
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Vilket insamlingssystem anser ni ger béast service for dem som bor i smahus?

Fastighetsnara insamling - ett system som &r integrerat med insamlingen av hushallsavfall
Atervinningsstationer
Ingen skillnad

Vilket insamlingssystem anser ni ger bast insamlingsnivaer?

Fastighetsnara insamling fran smahus: Ett system som ar integrerat med insamlingen av
hushallsavfall

Fastighetsnara insamling fran smahus
Atervinningsstationer
Ingen skillnad

Vilket system anser ni ar bast for miljoén? (minst utslapp av koldioxid)
Har ska ni jamfora producenternas atervinningsstationer med fastighetsnara insamling fran
smahus - ett system som ar integrerat med insamlingen av hallsavfall

Atervinningsstationer
Fastighetsnara insamling fran smahus
Ingen skillnad

Vem anser ni bor finansiera ett fastighetsnara insamlingssystem fran smahus?
Fastighetsnara insamling: Ett system som ar integrerat med insamlingen av hushallsavfall

Kommunen (genom renhallningsavgiften)
Producenterna

Staten

Annat svar
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